Zatacznik nr 2

do uchwaty nr 4071/V/17

Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 10 lipca 2017 r.

UCHWALA NR ........ceceuuenneenee
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

W sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Wroctaw

ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 2016 r., poz. 486 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 96 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pdzn. zm.), uchwala sie co
nastepuje:

§1

§2

§3

§4

§5

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko,
wprowadza sie w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Wroctaw ograniczenia
okreslone niniejszg uchwata.
Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie niniejszg uchwatg ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji, to instalacje, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z2017 r., poz. 220), jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do
cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w pofaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza.
Przedmiot uchwaty dotyczy kazdego podmiotu, ktéry eksploatuje instalacje wskazane
w §2 niniejszej uchwaty.
W instalacjach wskazanych w §2, oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., od
dnia 1 stycznia 2024 r. dopuszcza sie stosowanie wytgcznie nastepujgcych rodzajow
paliw:
1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220),
2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U.z2016 ., poz. 1928 z pézn. zm.).
W instalacjach, wskazanych w §2, oddanych do eksploatacji po dniu 30 czerwca 2018r.
dopuszcza sie stosowanie wytgcznie nastepujacych rodzajow paliw:
1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220),
2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U.z2016r., poz. 1928 z pdin. zm.).



§6

§7

§8
§9

Zakazuje sie stosowania:
1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,
2) mutéw weglowych i flotokoncentratéow weglowych, tj. paliw o uziarnieniu
mniejszym niz 3 mm oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem,
3) biomasy statej o wilgotnosci powyzej 20%.
Kazdy podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w §6 niniejszej uchwaty poprzez przedstawienie organom
uprawnionym do kontroli dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych wymagan,
w szczegdlnosci certyfikatu jakosSci stosowanego paliwa.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Dolno$lgskiego.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.



UZASADNIENIE

do uchwaty Sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Wroctaw
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko oraz
kierujgc sie zasadg praworzgdnosci oraz zasadg interesu publicznego, Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego moze wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka przewiduje zapis art. 96 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska®, zwanej dalej POS. Zgodnie z brzmieniem przywotanego art. 96 ustawy POS,
sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Przedmiotowa uchwata
powinna okreslac:

— granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktédrych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na danym
obszarze.

Whioskiem z dnia 21 stycznia 2016 r. Prezydent Wroctawia zwrdcit sie do Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego o podjecie przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego
uchwaty okreslajgcej wymagania emisyjne dla instalacji domowych na terenie Aglomeracji
Wroctawskiej, w ktorych spalane sg paliwa state. Zarzadzeniem nr 29/2016 Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 7 marca 2016 r. powotany zostat Zespdt roboczy ds.
jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Celem prac Zespotu byto m.in.
zarekomendowanie Zarzgdowi Wojewddztwa obszardow, dla ktdorych nalezy wprowadzié
uchwate w sprawie ograniczenia lub zakazu w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw oraz wskazanie konkretnych rozwigzan dla danego obszaru
wynikajgcych z art. 96 ustawy POS. Przedmiot wniosku Prezydenta Wroctawia o podjecie
uchwaty byt analizowany przez ww. Zespét roboczy. Organ stanowigcy nie jest zwigzany
trescig wniosku i dysponuje petng swobodg w ustanawianiu tresci uchwat. Przy
podejmowaniu niniejszej uchwaty, na podstawie dostepnych danych i informacji, o ktérych
mowa nizej, wykazano, ze jedynym skutecznym rozwigzaniem jest wprowadzenie
ograniczenia w zakresie stosowania paliw statych na terenie miasta Wroctawia. Okreslenie
wymagan emisyjnych dla instalacji domowych na terenie Aglomeracji Wroctawskiej, o
ktorych mowa we wniosku Prezydenta Wroctawia, okazato sie rozwigzaniem
niewystarczajagcym do osiggniecia efektu ekologicznego. W zwigzku z powyzszym niniejsza
uchwata okresla rodzaje paliw dopuszczone do stosowania na terenie miasta Wroctawia,
czego zasadnos$¢ przedstawiono w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje panstwa
cztonkowskie, aby norma dla pytu zawieszonego PM10 wynoszaca 40 pug/m? byta osiggnieta
od 2005 r., a dla pytu zawieszonego PM2,5 wynoszaca 25 pg/m?3 byta osiggnieta od 2015 r.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm)



(od 2020 r. norma bedzie wynosita 20 ug/m3). Ponadto zgodnie z Dyrektywg 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodoréow aromatycznych w otaczajgcym powietrzu
warto$é docelowa benzo(a)pirenu wynoszaca 1 ng/m3 powinna by¢ osiggnieta od 2013 r.
Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiggniecia, transponuje do polskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie poziomdéw niektdrych
substancji w powietrzu?.

Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest zwalczanie chordb epidemicznych
i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji) oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji).

Oceny jakosci powietrza wykonywane corocznie przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu wskazuja na zty stan jakosci powietrza we Wroctawiu ze wzgledu
na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego
PM2,5, dwutlenku azotu oraz przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Uchwatg Nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12 lutego
2014 r. przyjeto Program ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego, w tym dla
strefy aglomeracja wroctawska, w rozumieniu gminy miejskiej Wroctaw w jej granicach
administracyjnych. Jak wskazujg analizy wielkos$ci emisji dokonane w ramach Programu
ochrony powietrza, najwiekszy wptyw na zanieczyszczenie powietrza we Wroctawiu majg
zrédta powierzchniowe, obejmujace gtéwnie indywidualne Zzrédta spalania z sektora bytowo-
komunalnego oraz sektora ustugowego iodpowiadajg za 70% catkowitej emisji pyfu
zawieszonego PM10, 87% catkowitej emisji pytu zawieszonego PM2,5 oraz 97% catkowitej
emisji benzo(a)pirenu z obszaru Wroctawia. Rdwniez analiza rocznego przebiegu Srednich
dobowych wartosci pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wskazuje na
wystepowanie najwyzszych wartosci stezen zanieczyszczen w miesigcach zimowych (w tzw.
okresie grzewczym).

Program ochrony powietrza wskazuje przyczyny wystepowania przekroczen standardow
jakosci powietrza oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu, a takze okresla
skuteczne do zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu tych
zanieczyszczen.  Podstawowym wskazanym dziataniem jest podfgczenie do sieci
cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie nisko - badZ bezemisyjne (np. elektryczne,
gazowe) ok. 2 620 tys. m? powierzchni uzytkowej mieszkan ogrzewanych indywidualnie
gtownie weglem z terenu catego miasta Wroctaw, zaréwno w zabudowie wielorodzinnej jak
i jednorodzinnej. Realizacja tego dziatania skutkowa¢ ma redukcjg emisji powierzchniowej
pytu zawieszonego PM10 w miescie Wroctaw o 87%, co pozwoli na osiggniecie poziomu
stezen pytu ponizej poziomu dopuszczalnego zaréwno dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
do roku 2023.

W Programie wskazane zostaty réwniez inne konieczne do realizacji dziatania w zakresie
ograniczenia emisji z innych Zrédet, zwtaszcza komunikacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne
z uwagi na udziat w stezeniach pytu zawieszonego innych Zrédet niz emisja z indywidualnych
palenisk domowych oraz ze wzgledu na wystepujgce przekroczenia $redniorocznych
poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku azotu. Jak wykazano w Programie, tylko kompleksowa

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031)



realizacja dziatan eliminujgcych Zrédfa powstawania zanieczyszczen, umozliwi osiggniecie
wymaganego prawem stanu jakosci powietrza.

W Programie wykazano rdéwniez, ze obnizenie stezen benzo(a)pirenu do poziomu
docelowego w strefie aglomeracja wroctawska mozliwe jest wytacznie po catkowitym
wyeliminowaniu ogrzewania mieszkan paliwami statymi. Zgodnie z §3 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan kierunkowych3, planowane
dziatania okre$lone w programie, majgce na celu osiggniecie poziomoéw docelowych, a takim
poziomem jest benzo(a)piren, nie mogg pociggaé¢ za sobg niewspdétmiernych kosztéw.
W zwigzku z powyzszym, w Programie ochrony powietrza dla miasta Wroctaw odstgpiono od
okreslenia takiego zakazu.

W 2016 r. na zlecenie magistratu opracowano dokument pn. ,,Ograniczenia niskiej emisji
z indywidualnego ogrzewania weglowego na terenie Wroctawia w latach 2016-20207,
wykonanego pod kier. prof. dr hab. inz. Jerzego Zwozdziaka. Celem ww. opracowania byto
okreslenie rodzaju i skali dziatan, ktérych wdrozenie zapewni osiggniecie docelowo norm
jakosci powietrza. W opracowaniu przedstawiono kilka scenariuszy naprawczych, w tym:
likwidacje ogrzewania paliwami statymi w wybranych dzielnicach miasta oraz likwidacje
ogrzewania paliwami statymi w zasobie komunalnym Woroctawia. Jedynym skutecznym
scenariuszem naprawczym okazata sie catkowita likwidacja ogrzewania paliwami statymi we
Wroctawiu, zaréwno w zasobie komunalnym jak i w zasobie prywatnym. Dziatanie objetoby
zasiegiem okoto 2 mIn. m? powierzchni ogrzewanej. W wyniku realizacji takiego scenariusza,
osiggniete zostang standardy jakosci powietrza dla pytéw oraz praktycznie catkowicie
zlikwidowany zostanie problem przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Jego
wysokie stezenia pozostang jedynie na granicy miasta, co jest powodowane emisjg
naptywowa z gmin osciennych Wroctawia.

Na podstawie przedktadanych Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego sprawozdan
Prezydenta Wroctawia z realizacji zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza dla
miasta Wroctaw, okreslono, ze stopien ich realizacji wynosi 6,95%. Zadania okreslone w ww.
Programie przewidziane sg do realizacji do 2023 r. Oceniajgc dotychczasowy niski stopien
zaawansowania prac nad wdrozeniem zapisOw Programu, istnieje zagrozenie, ze do 2023 r.
nie zostanie osiggniety oczekiwany rezultat i w zwigzku z tym istnieje zasadnos¢
wprowadzenia przedmiotowej uchwaty.

Niniejsza uchwata spowoduje zwiekszenie stopnia realizacji dziatan okreslonych
w Programie ochrony powietrza, jednak nie zwalnia Gminy Miejskiej Wroctaw z obowigzku
realizacji dziatan okresSlonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym zawartym w ww.
dokumencie.

Wyniki pomiaréw prowadzonych przez Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu potwierdzajg, ze przekroczenie norm jakosci powietrza w ostatnich latach
wystepuje we wszystkich punktach pomiarowych Wroctawia®. Jako$¢ powietrza
kontrolowana jest w ramach panstwowego monitoringu jakosci powietrza poprzez pomiary
zanieczyszczen powietrza, dla ktorych okreslone sg poziomy dopuszczalne lub docelowe.?

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan kierunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028)

4 Zrédto: Oceny jakoéci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w 2013, 2014, 2015 i 2016 rok.

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji
w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz. 1031)



Na stacji pomiarowej przy ul. Korzeniowskiego we Wroctawiu, Srednioroczna wartosc
benzo(a)pirenu, ksztattuje sie nastepujgco: 3,8 ng/m3 w 2013 r. (390% normy), 4 ng/m3
w 2014 r. (400% normy), 3,6 ng/m3 w 2015 r. (360% normy), 3,8 ng/m3 w 2016 r. (380%
normy). Wartos$¢ docelowa benzo(a)pirenu oznaczanego w pyle zawieszonym PM10 wynosi
1 ng/m?3.

Na stacji pomiarowe]j przy al. Wisniowej we Wroctawiu, $rednioroczna warto$é dla pytu
zawieszonego PM2,5 ksztattuje sie nastepujgco: 28 pg/m3w 2013 r. (112% normy), 29 pg/m?
w 2014 r. (115% normy), 30,3 pg/m3w 2015 r. (121% normy), 27,4 ug/m3w 2016 r. (110%
normy). Powyzsze wartosci odnoszg sie do dopuszczalnego poziomu sSredniorocznego pytu
zawieszonego PM2,5 wynoszgcego do 2015 r. 25 pg/m?3 Natomiast do 2020 roku nalezy
osiggna¢ poziom dopuszczalny wynoszacy 20 pg/m3.

Liczba dni, gdy stezenie 24-godzinowe pytu zawieszonego PM10 wystepowato powyzej
poziomu dopuszczalnego (tj. zmierzone stezenie pytu wynosito powyzej normy wynoszacej
50 pug/m3 i wystgpito wiecej niz 35 razy w roku), na podstawie pomiaréw ze stacji przy
ul. Korzeniowskiego, ksztattuje sie nastepujaco: 77 dni w 2013 r. (220% normy), 73 dni
w 2014 r. (208% normy), 69 dni w 2015 r. (197% normy) oraz 50 dni 2016 r. (142% normy).

Tab. Stezenia pytéw i benzo(a)pirenu we Wroctawiu na przestrzeni lat 2013-2016

Stacja pomiarowa Stacja pomiarowa Stacja pomiarowa
przy ul. Korzeniowskiego przy ul. Wisniowej przy ul. Korzeniowskiego
Benzo(a)piren Pyt zawieszony PM2,5 Pyt zawieszony PM10
Liczba dni
Stezenie Przekroczenie Stezenie Przekroczenie | z przekroczeniami | Przekroczenie
$rednioroczne normy srednioroczne normy stezen normy
Sredniodobowych
2013 3,8 ng/m?3 390 % 28 ug/m3 112 % 77 dni 220 %
2014 4,0 ng/m3 400 % 29 ug/m3 115% 73 dni 208 %
2015 3,6 ng/m?3 360 % 30,3 ug/m3 121% 69 dni 197 %
2016 3,8 ng/m?3 380 % 27,4 ug/m3 110% 50 dni 142 %

Zrédto: WIOS Wroctaw

We Wroctawiu nie odnotowuje sie przekroczen stezenia sredniorocznego dla pytu
zawieszonego PM10. Stezenia te ksztattujg sie ponizej 40 pg/m3, przy czym w sezonie
grzewczym sg one znacznie wyzsze.

Na podstawie analizy dotyczgcej wystapienia przekroczen oraz ryzyka wystapienia
przekroczen poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu w 2017 r.
dokonanej przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w lutym
2017 r. wynika, ze w miescie Wroctaw:

— przekroczono dopuszczalng liczbe przekroczen 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego
dla pylu zawieszonego PM10 (powyzej 35 dni w roku) — na podstawie stanowiska
pomiarowego przy ul. Korzeniowskiego,

— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia 24 -godzinnego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10 — na podstawie stanowiska pomiarowego przy ul. Orzechowej,

— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM2,5 — na podstawie stanowisk pomiarowych przy ul. Wisniowej
i ul. Korzeniowskiego,




— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia s$redniorocznego poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu — na podstawie stanowisk pomiarowych przy ul. Wisniowej
i ul. Korzeniowskiego.

Przywotane powyzej dokumenty wykonywane niezaleznie, tj. Program ochrony powietrza
dla strefy aglomeracja wroctawska oraz ekspertyza ,Ograniczenia niskiej emisji
z indywidualnego ogrzewania weglowego na terenie Wroctawia w latach 2016-2020”
wskazujg tozsame dziatania, majace doprowadzi¢ do uzyskania oczekiwanego efektu
ekologicznego. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, ze Program ochrony powietrza dla miasta
Wroctawia opracowany zostat na podstawie danych emisyjnych i meteorologicznych za 2011
r., natomiast ekspertyza pn. , Ograniczenia niskiej emisji z indywidualnego ogrzewania
weglowego na terenie Wroctawia w latach 2016-2020”, oparta jest na analogicznych danych
za 2015 r. Powyzsze potwierdza, ze w celu osiggniecia norm pytu zawieszonego PM10 i
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, okreslonych w przepisach prawa, zasadne jest
wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych na terenie miasta Wroctawia.

W miescie istniejg alternatywne zrddta energii cieplnej, inne niz paliwa state.®
System zaopatrzenia w ciepto scentralizowane tworzony jest przez siec cieplng nalezaca
do Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0. zasilang ze Zrdédet ciepfa nalezgcych do Zespotu

Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA S.A.

Gtéwnymi Zzrodtami sa:

— elektrocieptownia Wroctaw zlokalizowana przy ul. towieckiej 24, zaopatrujgca
odbiorcow objetych miejskim systemem cieptowniczym w pdétnocno-zachodniej czesci
miasta; catkowita moc cieplna zrédet wynosi 812 MWt, w tym w skojarzeniu 532 MWHt;

— elektrocieptownia Czechnica zlokalizowana w Siechnicach zaopatrujgca odbiorcéw
w potudniowo-wschodniej czesci miasta; moc cieplna zainstalowana wynosi 374 MWHh,
w tym moc w skojarzeniu 247 MWt;

— elektrocieptownia Zawidawie, ktéra powstata z przejetej przez ZEW KOGENERACJA S.A.
spotki ZC Term-Hydral, zlokalizowana jest w pdétnocno - wschodniej czesci Wroctawia
w dzielnicy Psie Pole przy ul. Bierutowskiej 67a i zasila wyspowy system cieptowniczy
w tym rejonie; catkowita moc cieplna zrédta wynosi 18,6 MWH;

— elektrocieptownia Muchobér - zlokalizowana jest w zachodniej czesci Wroctawia przy
ul. Muchoborskiej i zasila w ciepto, chtdd i energie elektryczng budynki Wroctawskiego
Parku Technologicznego w rejonie ulic Muchoborskiej i Duniskiej; to pierwsza w Polsce
instalacja trigeneracyjna, uruchomiona (2012 r.) w tej skali jako zrédto ciepta, chtodu
i energii elektrycznej.
taczna moc zrédet zainstalowanych w obiektach ZEW KOGENERACJA S.A. to 363 MW

mocy elektrycznej i 1083,2 MWt mocy cieplnej. Przedsiebiorstwo jest producentem ciepta

i energii elektrycznej gtownie w skojarzeniu.

Pozostali wytwdrcy ciepta systemowego to:

— Interpep Sp. z 0.0. EC Zakrzow Sp. komandytowa, moc zainstalowana wynosi 29,5 MW1.

— EC nalezaca do BD Sp. z 0.0. jest potaczona z siecig centralng FORTUM oraz sieciami
lokalnymi odbiorcéw zlokalizowanych na terenie ,Hutmen” przy ulicy Grabiszynskiej.
Moc zainstalowana wynosi 10 MWHt.

6 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia



— Dolnoslaskie Zaktady Ustugowo-Produkcyjne ,DOZAMEL” Sp. z o.0. dostarcza ciepto do
firm dzierzawigcych powierzchnie produkcyjne i biurowe oraz oddziatéw wewnetrznych
firmy DOZAMEL. Moc zainstalowana wynosi 24 MW1.

Nalezgca do FORTUM Power and Heat Polska Sp. z 0.0. sie¢ cieptownicza zbudowana
jest w uktadzie promieniowo-pierscieniowym. System cieptowniczy zaopatruje w ciepto
przede wszystkim obiekty mieszkaniowe i obejmuje ok. 61% mieszkan w miescie.

Na terenie gminy Wroctaw znajduje sie 267 kottowni, w ktérych zainstalowano 635
kottébw o sumarycznej mocy zainstalowanej wynoszgcej 399,37 MW. Dominujgcy role
odgrywajg kottownie wyposazone w kotty gazowe, ktérych moc sumarycznie osigga niemal
74%, natomiast kottownie z kottami olejowymi i weglowymi majg rowne udziaty po ok. 13%.

Odbiorcy indywidualni wykorzystujg do ogrzewania obiektéw kotty i piece opalane
paliwami statymi, gazem sieciowym, olejem opatowym, gazem pitynnym lub energig
elektrycznga. Instalacje weglowe dominujg w budynkach zabudowy jednorodzinnej oraz w
XIX—wiecznej zabudowie wielorodzinnej w srédmiesciu.

Obszar Gminy Wroctaw podlega pod Dolnoslgskg Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. (DSG)
i jest przez nig zaopatrywany w gaz ziemny wysokometanowy, ktdrego dostawcy jest
Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Sprzedaz gazu realizowana jest przez
Dolnoslaski Oddziat Obrotu Gazem we Wroctawiu, bedacy jednostkg organizacyjng PGNiG
S.A. Miasto Wroctaw jest zaopatrywane w gaz ziemny w systemie pierscieniowym, co
umozliwia duzg elastyczno$¢ dostaw. Wiekszos¢ systemu przesytu gazu ziemnego dla
Wroctawia zostata zbudowana przed 2004 rokiem. W okresie 2005-2012 zakonczono
przebudowe dwoch istotnych obiektow: gazociggu wysokiego cisnienia — odgatezienie
Wroctaw Mirkédw oraz stacji gazowej Ottaszyn o maksymalnej przepustowosci 25 tys. Nm3/h
w kierunku miasta. W wyniku realizacji tych projektéw mozliwosci dostaw gazu ziemnego do
pierécienia systemu przesytowego wokdt Wroctawia wzrosty o ponad 1 mld m3 rocznie.

Cecha charakterystyczng gazownictwa wroctawskiego jest duza liczba matych, lokalnych
kottowni, w ktérych w 2012 roku zuzycie gazu ziemnego wyniosto 26,2 min m3. Na terenie
Wroctawia liczebnosé i struktura odbiorcéw gazu wykazujg dtugotrwaty stabilizacje —
przewazajg gospodarstwa domowe.

Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) stan powietrza w Polsce
w 2014 r. ze wzgledu na ponadnormatywne stezenia pytdw zawieszonych PM2,5 i PM10,
a takze benzo(a)pirenu, ozonu i dwutlenku azotu — nalezat do jednych z najgorszych w Unii
Europejskiej.” W przypadku stezeri pytdéw PM2,5 i pytéw PM10, majacych wptyw m.in. na
wystepowanie choréb ptuc i uktadu krazenia, Polska zajmuje drugie i trzecie miejsce w UE —
obok Buigarii i Grecji. W raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) opublikowanym
w grudniu 2016 r.8 na liScie najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie — w pierwszej
pieédziesigtce znalazty sie az 33 miasta z Polski, a w pierwszej 10 dziesigtce — siedem polskich
miejscowosci. Liste otwiera $laski Zywiec, przekraczajacy zalecang przez WHO érednioroczng
norme stezen pytu PM2,5 az czterokrotnie. Dane Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja,
ze w Polsce z powodu ponadnormatywnego zanieczyszczenia powietrza, umiera
przedwczes$nie ponad 51 000 oséb rocznie, a znaczny odsetek mieszkancéw narazony jest na
choroby serca, choroby pfuc, nowotwory, zaburzenia rozwoju ptodu, choroby zwigzane

7 Air Quality in Europe, 2016, http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
& WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database



z uktadem nerwowym, depresje i wiele innych schorzen prowadzacych do znacznego
obnizenia jakosci zycia oraz ponoszenia znaczacych w skali budzetu panstwa naktaddéw
finansowych na leczenie i profilaktyke zdrowotng. Grupami wysokiego ryzyku sg osoby
starsze, dzieci, oraz osoby majgce problemy z sercem i uktadem oddechowym.

Z opracowania wykonanego na zlecenie Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach
projektu  ,System  prognoz stezehn  zanieczyszczen  powietrza i  warunkéw
biometeorologicznych jako element oceny jakosci zycia — LIFE-APIS/PL®, przygotowanego w
celu oceny odziatywania zanieczyszczed powietrza atmosferycznego na zdrowie
mieszkancéw wojewddztwa dolnoslagskiego wynika, iz na terenie catego wojewddztwa
dolnoslgskiego z powodu zanieczyszczen powietrza:

— ok. 3 tys. oséb umarto przedwczesnie;

— ok. 12 tys. dzieci zachorowato na zapalenie oskrzeli;

— ok. 2 tys. dorostych zachorowato na przewlekte zapalenie oskrzeli;
— ok. 1,2 min. dni pracy stracono z powodu absencji chorobowe;.

Reasumujac, biorgc pod uwage niski stopien realizacji przez miasto Wroctaw dziatan
naprawczych okreslonych w Programie ochrony powietrza, utrzymujace sie w miescie
Wroctaw przekroczenia stezen pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
stwierdzone w ramach PMS, w tym fakt, ze juz w lutym 2017 r. zostaty przekroczone normy
dla ww. substancji jak réwniez majac na uwadze dostepnosé¢ do alternatywnego do paliw
statych sposobu ogrzewania jakim jest istniejgca systemowa sie¢ cieplna i gazowa, podjecie
niniejszej uchwaty uznaje sie za uzasadnione. W obliczu przekraczanych norm jakosci
powietrza, a w konsekwencji naruszenia prawa do Zzycia iochrony zdrowia, a takie
niewywigzania sie ze zobowigzan Polski wynikajagcych z prawa Unii Europejskiej,
zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim
jest zniwelowanie zanieczyszczen do powietrza do poziomoéw zgodnych z obowigzujagcym
prawem. Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza we Wroctawiu jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na duzg koncentracje mieszkancédw w miescie i koniecznos¢ zmniejszenia ich statego
narazenia na negatywne dziatanie ponadnormatywnych stezen substancji w powietrzu
szkodliwych dla zdrowia.

Ze wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podjecia dziatan, istotne jest ich
roztozenie w czasie. Jednoczesnie Dyrektywa CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych stezen wtadze publiczne podjety odpowiednie dziatania tak aby
okres, w ktorym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrotszy. Dlatego terminy wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty ustalono na 2018 i 2024 r. Od 1 lipca 2018 r. ograniczenia
wynikajgce z niniejszej uchwaty, ze wzgledu na brak koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztéw inwestycyjnych, obejma nowe instalacje instalowane po tym terminie. Kolejnym
terminem wejscia w zycie obowigzku wymiany instalacji grzewczych okreslono 1 stycznia
2024 r. w odniesieniu do instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r.
Odpowiednio krétki horyzont czasowy wprowadzenia uchwaty w zycie umozliwi zatrzymanie
procesu instalowania nowych 7Zrédet ciepta na paliwa state wistniejgcym zasobie
budowlanym oraz wptynie na decyzje o zastosowanym Zrddle ogrzewania w budynkach
nowobudowanych, ale jednocze$nie pozwoli na uruchomienie instalacji juz zakupionych
przez uzytkownikéw badz inwestoréw w budynkach bedacych w trakcie budowy — pod
warunkiem ich uruchomienia w terminie do 30 czerwca 2018 r.

9 Krzysztof Skotak, tukasz Adamkiewicz ,0ddziatywanie érodowiska atmosferycznego na zdrowie cztowieka”
http://life-apis.meteo.uni.wroc.pl/strona-glowna/174-wplyw-na-zdrowie



Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego i
jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a jej wejscie w
zycie powinno nastgpi¢ po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Jednak w zapisach uchwaty
ustalono inne terminy, co jest zgodne z art.4 wust.l ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?®, zgodnie z ktérym akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Obowigzkowe oraz fakultatywne elementy uchwaty wprowadzajgcej ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, okreslone s3
w art. 96 ust. 6 i ust. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okres$laé granice obszaru, na
ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy obszaru
w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Wroctaw. Jest to uzasadnione ztym stanem
jakosci powietrza w miescie, co potwierdzajg pomiary jakosci powietrza prowadzone na
przestrzeni ostatnich lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
w ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska, ktére wskazuja na wystepowanie
wysokich poziomdw stezen zanieczyszczen w powietrzu. Zgodnie z przeprowadzanymi przez
WIOS ocenami, przekraczane s poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu, co wykazano juz w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w § 1. Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumieé okreslenie uzyte w art. 3
pkt 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zakfadu lub budowle niebedgce urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Uchwata
zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Przez pojecie paliwa nalezy rozumieé paliwa state, bedace nosnikami energii chemicznej'?.
W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych. Uchwata nie odwotuje sie do definicji paliwa zawartego ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, poniewaz zawarte w niej okreslenia paliwa
statego jest bardzo waskie i tym samym niewystarczajgce dla celéw uchwaty.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje okreslone w § 2 uchwaly.
Uchwatodawca nie rdznicuje adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich
tytutu prawnego do instalacji. Takie réinicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby
uprzywilejowywac osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktore
zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem oséb posiadajgcych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest sposéb eksploatacji instalacji.

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 296 z pdzn. zm.)
11 Art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 220)



Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje lub
jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na
obszarze, o ktérym mowa w pkt 1 lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub
parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze. Przedmiotowa uchwata okres$la rodzaje paliw dopuszczonych
do stosowania, co oznacza zakaz stosowania rodzajow paliw, ktére nie zostaty wymienione
w uchwale.

Dopuszczone do stosowania zostaly paliwa gazowe, takie jak: gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany (w tym skroplony gaz ziemny), propan-butan, biogaz
rolniczy lub inne rodzaje gazu palnego (w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy Prawo
energetyczne), a z paliw ciektych lekki olej opatowy (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw!?), czyli obecnie olej napedowy
stosowany do celéw opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw oznaczony
kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710 19 47, ex 2710 19 48, ex 2710 20 11, ex
27102015, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19.

Wskazane w uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzujg sie niska emisjg
zanieczyszczen do powietrza, zwitaszcza pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug
raportu Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013”
wskazniki sredniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy wynoszg 0,2
g/GJ dla pytu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 ug/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw ciektych
1,5 g/GJ w zakresie emisji pytu PM10 i PM2,5 oraz 80 ug/GJ dla emisji benzo(a)pirenu.
Spalanie paliw gazowych i ciektych w kottach powoduje wiec kilkaset razy mniejszg emisje
tych zanieczyszczen niz spalanie paliw statych w kottach (Srednio 480 g/GJ emisji pytu PM10,
470 g/GJ PM2,5 oraz 121 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/G)J
emisji pytu PM10, 201 g/GJ pytu PM2,5 oraz 270 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku
spalania innych paliw statych). Sposrdd paliw ciektych wskazanych w uchwale wytgczone
z dopuszczenia do stosowania zostaty ciezkie oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny
wptyw ich spalania na emisje zanieczyszczen do powietrza. Zgodnie z opracowaniem
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami ,,WskaZzniki emisji zanieczyszczen ze
spalania paliw, kotty o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW” [KOBIZE, 2015 r.] emisja pyfu
zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie wyzsza niz ze
spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla poszczegdlnych paliw s3
wartosciami Srednimi i w zaleznosci od stosowanego urzadzenia grzewczego i warunkow
spalania mogg osiggac¢ wartosci nizsze lub wyzsze.

Zapisy § 6 uchwaty, wprowadzajg z dniem wejscia w zycie uchwaty zakaz stosowania
wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z tego wegla, mutéw i
flotokoncentratéw weglowych, tj. paliw o uziarnieniu < 3 mm, paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem mutow lub flotokoncentratéw weglowych oraz biomasy, ktérej wilgotnosc
przekracza 20%.

Wprowadzenie takiego zakazu wynika z faktu, ze wegiel brunatny oraz najdrobniejsze
frakcje wegla kamiennego, tj. muty weglowe i flotokoncentraty, to paliwa state generujgce
najwieksze emisje zanieczyszczen, szczegdlnie w zakresie emisji pytéw oraz benzo(a)pirenu.
Wegiel brunatny jest jakosciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny
i charakteryzuje sie nizszg wartoscig opatowa (zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest

12 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1928 z pdin. zm.).



zarowno z jego budowa chemiczng, jak tez wysokimi zawartosciami popiotu (powyzej 20%)
oraz wilgoci (powyzej 30%). Przektada sie to bezposrednio na koniecznos¢ spalenia wiekszej,
w stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym samym uwolnienia wiekszej ilosci pytu
do atmosfery), celem uzyskania zgdanej ilosci ciepta. Substancja mineralna w weglu
brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana w objetosci paliwa, co dodatkowo
przektada sie na wiekszg w stosunku do wegla kamiennego emisje pytu podczas spalania.
Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wiecej od wegla kamiennego czesci lotnych (na
poziomie ok. 40-60%), ktdre podczas spalania uwalniane sg w postaci wielopierscieniowych
weglowodoréow aromatycznych (WWA), w tym benzo(a)piren. Porédwnujgc potencjat
emisyjny wegla brunatnego i kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje sie ok. 5-krotnie
wiekszg emisjg pytu podczas spalania, ok. 7-krotnie wyzszg emisjg WWA, w tym ok. 3-krotnie
wyzszg emisjg benzo(a)pirenu. Prezentowane wartosci emisji zostaty okreslone na podstawie
testow spalania wykonanych w warunkach laboratoryjnych sortymentowych wegli
kamiennych oraz wegli brunatnych, przeprowadzonych w kottach o zasypowym sposobie
podawania paliwa.

Spalanie natomiast mutéw weglowych i flotokoncentratéw weglowych, tj. najdrobniejszych
frakcji wegla kamiennego, jest bezposrednig przyczyng wysokich stezen pytu w powietrzu,
szczegblnie na obszarze Polski poftudniowej. Szacuje sie, ze podczas spalania mutéw
weglowych i flotokoncentratéw, ilos¢ uwalnianego do atmosfery pytu jest 10-50-krotnie
wieksza, niz podczas spalania wegla kawatkowego. W wiekszosci przypadkdéw (szczegdlnie
dotyczy to mutéw weglowych), sg to paliwa o bardzo niskiej jakosci, tj. niskiej kalorycznosci
(zazwyczaj ponizej 15 MJ/kg) oraz wysokiej zawartosci popiotu i wilgoci (najczesciej powyzej
30% wilgoci i 40% popiotu), co przektada sie na koniecznosé spalenia duzej ilosci takiego
paliwa (a tym samym uwolnienia wiekszej ilosci pytu do atmosfery), celem uzyskania zgdanej
ilosci ciepta. Biorgc powyisze pod uwage, zakaz stosowania mutéw, flotokoncentratéw
w ogrzewnictwie indywidualnym jest niezbedny.

Zapisy §6 obejmujg takze zakaz stosowania wilgotnej biomasy. Przyjete parametry
wilgotnosci biomasy odpowiadajg wartosciom uzyskiwanym poprzez jej sezonowanie przez
okres dwdch sezondéw. Jest to spojne z wartosciami zalecanymi w instrukcjach
i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno. Spalanie drewna
o wilgotnosci powyzej 20% nie tylko jest mniej wydajne energetycznie, gdyz czes¢ energii
spalania zostaje zuzyta na odparowanie wilgoci, ale przede wszystkim zwieksza emisje
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym benzo(a)pirenu.

Celem wykazania spetnienia warunkow okreslonych w § 6, na podstawie art. 96 ust. 7
pkt 3 POS okreslono obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaty zobowigzane do
wykazania za pomocg dokumentéw spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale.
Katalog dokumentow, ktére moga by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, moga to
byé w szczegdblnosci: dokumentacja z badan wydana przez akredytowang jednostke,
dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow.
Przyktadowy katalog nie jest wyczerpujacy i nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie
wyznacza granic przedmiotu regulacji. Dzieki temu zachowana zostaje przejrzystos¢ uchwaty.

Z uwagi na fakt, ze niniejsza uchwata, z dniem 1 stycznia 2024 r. dopuszcza do

stosowania wytgcznie paliwo gazowe i lekki olej opatowy, regulacja okreslonaw §6i§ 7z
tym dniem przestaje obowigzywac.
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Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okreslaé sposéb
lub cel wykorzystania paliw, ktdry jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale, okres
obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki podmiotéw objetych
uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Uchwata nie wskazuje
sposobu i celu wykorzystania paliw (dopuszczonych do stosowania), ktéry jest objety
ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata wprowadza catkowity zakaz stosowania paliw
statych w instalacjach, ktére wydzielajg lub dostarczajg ciepto. Regulacja obejmuje wiec
zarébwno instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jak réwniez w celach
przygotowania zywnosci i innych. Nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu spalania i emisja
zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel
stosowania paliw. Regulacja dazy do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie
moze przewidywac¢ wyjgtkéw dla procesow, ktére te emisje réwniez powodujg. Zgodnie
z opracowaniem Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook
2013”, wskazniki $redniej emisji zanieczyszczen dla spalania paliw statych w piecach
stuzgcych do przygotowania zywnosci sg identyczne jak w przypadku piecéw stuzgcych do
ogrzewania. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt
domkniecia ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepiséw. W przypadku wykorzystania
paliw nie tylko do celdw grzewczych, ale rowniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie
zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma zastosowanie w tym
zakresie.

Brak podstaw do wytgczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania paliw innych niz
wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych
(z wytaczeniem przypadkéw wskazanych w art. 96 ust. 8 POS). Wytaczenie takie bytoby
sprzeczne z zasadg réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie paliw
innych niz wyraznie dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych
przez przedsiebiorcow charakteryzuje sie tg samga cechg co przygotowanie zywnosci przez
podmioty nie $wiadczgce ustug gastronomicznych. Cechg tg jest emisja zanieczyszczen do
atmosfery. Jednoczesnie brak podstaw do stwierdzenia, Zze wytgczenie ustug
gastronomicznych bytoby uzasadnione. Zwazywszy na cele niniejszej uchwaty nalezy
przyzna¢ prymat zasadom sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji RP) nad zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP). Jezeli wymaga sie poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie
takze od osob niezamozinych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby
uzasadnione wytgczanie z zakresu uchwaty oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczs.
Ponadto stopien zanieczyszczenia powietrza we Wroctawiu uzasadnia podjecie dziatan
zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wptynaé na zapobieganie negatywnych
dla zdrowia skutkéow degradacji sSrodowiska. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i s3
niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w § 1 uchwaty
zapobieganie negatywnemu wptywowi zanieczyszczenn na ludzi i srodowisko w granicach
Gminy Miejskiej Wroctaw.

Uchwata nie zawiera szczegdlnych okresdw obowigzywania ograniczed w ciggu roku.
Intencjg uchwatodawcy jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok. Zwigzane jest to
z koniecznoscig zmniejszenia caforocznej emisji zanieczyszczen oraz potrzebg ograniczenia
ryzyka nielegalnego wykorzystywania instalacji grzewczych na paliwa state. Dzieki
catorocznemu obowigzywaniu ograniczen stosowania paliw statych znacznie ograniczone
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zostang sytuacje pozostawiania przez cze$¢ osob instalacji wykorzystujgcych paliwa state
z zamiarem ich wykorzystania w okresie letnim. Takie sytuacje mogg bowiem stanowié
ryzyko nielegalnego wykorzystywania tych instalacji w okresie grzewczym (np. jako
dodatkowe Zrédto ciepta) oraz trudnosci z petng kontrola nad przestrzeganiem
wprowadzonych ograniczen.

Uchwata nie wprowadza dodatkowych obowigzkéw podmiotédw objetych uchwatg w zakresie
niezbednym do kontroli jej realizacji niz wskazane w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy POS, z zakresu regulacji niniejszej uchwaty wytaczone sg
instalacje, dla ktdrych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.
Majac na wzgledzie zasady prawidtowej legislacji nie jest wtasciwe powtarzanie tej regulacji
w tresci uchwaty.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowi zatem Zrédio prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie miasta Wroctawia. Daje to mozliwosc
uwzgledniania zapiséw niniejszej uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?3 i ustawe - Prawo budowlane!*, mozliwe bedzie wigzace
ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéow
paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy
podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisbw wprowadzonych niniejszg
uchwaty bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci: Straz Miejska®, Policja’® oraz Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska?’. Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien
uchwaty okreslone zostaty w art. 334 Prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze: , Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen
grzywna wynosi od 20 zt do 5000 zf, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna
natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, ajezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania mandatéw na
podstawie art. 334 POS na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Uchwata antysmogowa nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko (str. 44 uzasadnienia do wyroku WSA Il SA/Kr940/19).

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199
z pézn.zm.)

14 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.)

15 Art. 10 ust.1 ustawy z dn.29.08.1997r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706)

16 Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dn.6.04.1990r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z pdzn. zm.)

17 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z pdzn.
zm.).
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